
ESG理念下新能源汽车产业发展的机遇与挑战

作者：袁杜娟

汽车产业作为我国经济社会高质量发展的支柱力量，亦是实现“双碳”目标与可持续
发展国家战略的重要实践者与推动者。近年来，伴随新能源汽车企业“引进来、走出
去”步伐加快，中国正日益成为全球汽车产业格局中的关键力量。随着全球ESG理念
的不断普及与深化，ESG报告与评级已成为新能源汽车企业不可回避的重要课题。

本文作者团队在汽车产业法律服务与金融投资领域深耕十余年，兼具丰富的行业观

察视角与实践经验，能够为客户提供全链条、全流程的一站式产业法律服务。本系

列将对新能源汽车企业ESG现状进行梳理，明确ESG报告编制的重点内容，助力企业
深入理解汽车产业ESG相关政策，抓住发展机遇。

1.汽车行业ESG发展环境方面机遇

综述

在环境维度，新能源汽车行业的关键机遇之一是构建电池全生命周期闭环体系。随

着电动车保有量不断增加，动力电池退役量亦呈指数增长。对电池进行回收和梯次

利用（如用于储能电站、备用电源等），可显著延长资源使用周期、降低环境风险

和生产成本。此外，电池再制造技术发展日益成熟，为企业创造新的利润增长点。

相关政策规定

近年来，我国凭借产业扶持政策与技术革新，大力推动新能源电池产业蓬勃发展。

从锂离子电池迈向固态电池，国内企业不断探索钻研，在提升电池能量密度、延长

使用寿命、压缩成本等方面收获颇丰。此外，宁德时代、比亚迪等国内新能源电池

领军企业在国际市场崭露头角，深度融入全球产业链，全力参与技术角逐 。

与此同时，国际上在新能源电池产业也推出了很多政策。2022年8月16日，拜登正式
签署《通货膨胀削减法案》（IRA法案），计划投资3,690亿美元用于应对气候变
化，重点支持电动车、光伏、储能等清洁能源产业的发展，为美国本土制造的电动

汽车提供7500美元的税收抵免，以此保障美国在未来能源技术中的战略优势。该法



案还限制某些国家（包括中国）在新能源电池等关键技术领域的出口，以减少对进

口的依赖。2023年8月17日，欧盟官方公示的《欧盟电池和废电池法规》正式生效。
该法规通过技术和环境标准来间接影响出口市场，要求出口企业提升电池能效标

准，限制制造过程中有害物质的使用，加强电池全生命周期的环境管理。自2027年
起，动力电池出口到欧洲必须持有符合要求的“电池护照”，并记录电池的制造商、
材料成分、碳足迹、供应链等信息。

国际政策的影响

国际政策对新能源汽车行业环境可持续性提出了前所未有的高要求。欧盟《电池与

废电池法规》通过设立“电池护照”制度，强制要求出口到欧洲市场的动力电池从
2027年起全面披露碳足迹、原材料来源、再生材料比例、回收利用率等环境指标。
这一规定使碳排放数据透明化不再是企业自愿行为，而成为进入国际市场的硬性门

槛。对中国电池及整车制造企业而言，构建碳排放核算体系、实现产品全生命周期

管理、配合第三方审计，已成为进入欧洲市场的“通行证”。这倒逼企业加快生产工
艺绿色升级，推动原材料采购、能源结构、排放管理的系统性优化。

与此同时，该法规还强化动力电池的闭环管理，提出关键金属（如钴、锂、镍）回

收率目标，禁止在制造和回收过程中使用有害物质。这对企业在电池回收、梯次利

用、再制造等环节的技术布局和商业模式创新形成积极推动。例如，退役电池在储

能场景中的再利用、建设统一的回收网络，将成为新的竞争高地。国内企业若能与

地方政府、第三方回收平台形成协同机制，有望率先形成闭环优势。

在美国方面，IRA法案虽着重鼓励本土制造和供应链安全，但其对绿色制造的财政
激励政策也为全球行业设立了低碳发展标杆。美国对使用清洁能源、低碳原材料生

产的电动车及电池提供高额补贴，间接引导企业在能源结构优化、制造过程减排方

面投入更多资源。中国企业若希望通过海外建厂或投资参与北美供应链，必须在当

地推动绿色产能布局，例如建设使用光伏、风能的低碳工厂，并强化原材料的碳足

迹管理。

总体而言，这些国际政策表面上看是贸易限制和合规门槛，实质上却为新能源汽车

行业打开了绿色转型和可持续竞争的新通道。能率先完成绿色制造体系、建立碳数

据追踪机制、推动回收体系建设的企业，不仅能突破国际壁垒，还将在全球绿色供

应链重构中占据主动地位。中国新能源汽车企业若能抓住这一轮“政策驱动+绿色创
新”的契机，将有望在未来全球市场中形成以环境价值为核心的长期竞争优势。



2.汽车行业ESG发展治理方面机遇

概述

在ESG框架下，社会（Social）维度要求企业在发展过程中积极回应社会关切，履行
对员工、消费者、社区及供应链的责任。对汽车行业而言，社会维度不仅关涉到产

品安全、数据伦理、消费者权益等传统议题，还延伸至新技术背景下的就业转型、

人才培训、供应链包容性发展等新兴议题。新能源汽车与智能网联汽车的迅速发

展，加速了传统汽车行业的重构，也带来了前所未有的社会责任履行压力与机遇。

在“双碳”战略、产业数字化和全球竞争日益激烈的背景下，谁能率先构建有韧性、
有温度的社会责任体系，谁就更可能在全球汽车价值链中占据主动地位。

相关政策规定

中国政府不断完善汽车产业的社会责任监管体系。《新能源汽车产业发展规划

（2021—2035年）》明确要求建立以安全为核心的产品质量保障机制，推动产教融
合，构建面向未来产业的技能型人才结构。《关于加快推动现代制造业体系建设的

指导意见》《关于支持“专精特新”中小企业高质量发展的通知》等文件也强调提升
就业质量与供应链包容性。此外，围绕平台经济用工、灵活就业人员保障的《“十四
五”就业促进规划》亦为汽车制造和销售环节中存在的大量临时和新就业岗位提供了
制度支撑。

在国际层面，欧美国家将社会责任融入汽车产业转型政策中。美国2022年出台的
《通货膨胀削减法案》（IRA）除支持新能源汽车发展外，明确要求参与补贴申请
的车企在北美本地设厂并保障劳工权益。法案设定了电动车补贴需由“公平劳动标
准”工厂生产的条件，推动美国产业劳动力的本地化与工会制度强化。

欧盟则通过《欧洲绿色协议》《欧盟供应链尽职调查指令草案》等工具，要求企业

对供应链中人权、劳动环境、工资待遇等社会因素承担法律责任。在德国，《供应

链尽责法》（2023年起生效）进一步明确企业在全球采购链中保障基本劳动权益的
义务。

政策影响

全球范围内政策信号的一致性正促使汽车企业将社会责任从边缘议题转向核心战略



布局。一方面，产品安全成为企业声誉与投资价值的重要保障。随着智能网联技术

普及，软件可靠性、数据隐私保护、自动驾驶道德责任等社会议题日益凸显，企业

必须在设计初期就引入风险评估与伦理审查机制。另一方面，产业转型要求企业积

极承担就业转型责任，构建技能再培训平台，稳定产业工人队伍，防止社会动荡风

险。同时，通过与职业院校共建实训基地、引入ESG导向的绩效评价制度，企业可
提升组织韧性与人才吸附能力。

更进一步，社会责任已经成为企业获取全球资源配置优势的重要砝码。在国际采购

体系中，ESG评级日益成为汽车企业进入供应链的“通行证”。头部企业如特斯拉、
大众、比亚迪等已开始在年度报告中披露社会责任履行情况，包括多元化招聘、员

工培训时长、安全事故率、劳工关系稳定性等指标，以满足欧美投资人和政府采购

方的尽职审查需求。

3.汽车行业ESG发展社会方面机遇

概述

在ESG框架中，治理（Governance）维度强调企业在战略制定、组织架构、风险控
制、透明披露、股东权利、反腐合规等方面的管理水平。对汽车行业而言，良好的

治理不仅有助于提升企业决策效率、增强合规能力，还关系到在全球低碳转型和智

能制造浪潮中的战略稳定性。尤其是在“双碳”战略、绿色金融、供应链透明化等要
求不断提升的背景下，汽车企业亟需构建整体性、前瞻性的可持续发展治理结构，

并推动与上下游企业协同治理，从而打造具备抗风险能力和长期竞争力的ESG生态
体系。

相关政策规定

中国政府持续推动企业治理结构规范化与信息披露制度建设，逐步将ESG治理纳入
宏观管理逻辑。《企业可持续披露准则——基本准则（试行）》于2024年发布，明
确要求上市公司披露环境、社会和治理相关指标，并提升信息的可比性、完整性和

审慎性。这一制度标志着ESG治理从倡导走向“硬约束”。

此外，《“十四五”工业绿色发展规划》《绿色制造工程实施指南（2023年版）》等
政策也明确提出建设企业绿色治理体系，鼓励设立ESG委员会、制定可持续战略、



推动企业内部绿色责任分工等内容。深圳、上海、北京等地相继出台地方版ESG报
告指引，也为汽车行业打造治理样板提供了制度空间。

在国际层面，美国证券交易委员会（SEC）推动的《气候相关财务披露规则》要求
上市公司披露气候治理结构、董事会监督机制及碳中和战略；欧盟《企业可持续报

告指令》（CSRD）则强制企业披露治理流程、董事会ESG能力构成及相关激励机
制。德国《供应链尽责法》规定企业需设立合规治理部门，定期评估环境和人权风

险。

此外，全球治理评级机构（如MSCI、ISS、Sustainalytics）越来越重视企业是否设有
可持续发展委员会、是否对高管设立ESG激励机制、是否设立信息透明与投诉处理
渠道，这也促使汽车企业不断优化治理结构，以提升ESG评级水平。

政策影响

政策推动下，汽车行业正从传统的股东导向型治理模式，向面向多利益相关方、长

期导向的可持续治理结构转型。一方面，企业内部治理结构日趋专业化，越来越多

的上市汽车企业设立了专门的ESG委员会或风险控制部门，推动将气候、碳中和、
员工发展等内容纳入企业战略层讨论。部分企业已将ESG指标纳入高管绩效考核机
制，强化治理责任传导。

另一方面，行业治理正走向生态协同。随着碳足迹追踪、绿色供应链管理、上游原

材料溯源成为全球贸易新门槛，龙头车企主动打造产业链ESG协同机制，如要求一
级供应商签署可持续发展承诺书、建立供应链尽职调查机制，并将供应商ESG表现
纳入合作评估指标。这种协同治理机制，不仅提高了供应链韧性，也增强了企业的

全球话语权。

此外，信息披露制度的强化推动企业治理更加透明。在中外政策驱动下，汽车行业

ESG报告从“宣示性”向“数据化”“绩效导向”演进。披露的范围从企业本体扩展至全
价值链，披露主体从上市公司向非上市供应链企业延伸，从而提升了整个行业治理

的系统性和规范性。
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